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El full de ruta cap a la independéncia

Si la ciutadania de Catalunya escull, a través de les eleccions del
27S, una majoria de diputats a favor de la independéncia, s’iniciara
un proceés cap a la creacié d’un Estat independent. Votar la
candidatura del Junts pel Si significa atorgar el mandat democratic
per fer efectiu el full de ruta seglient:

El procés cap a la creacio d’aquest Estat independent s’ha definit i consensuat
a partir dels principis de sobirania, legitimitat democratica i participacio,
seguint les recomanacions d’'experts en I'ambit del dret constitucional, del dret
internacional, de la ciéncia politica i de la realpolitik internacional.

La pulcritud democratica és present des de I'obtencié del mandat democratic

a favor de la independéncia -en les eleccions d’aquest 27S-, fins la ratificacio de
la constitucio del nou Estat mitjangant un referéndum final, passant pel procés
d’elaboracio de la nova constitucio, elaborat de forma democratica.

Daltra banda, el rigor i la voluntat d’aportar seguretat juridica és un element

fort del procés per a evitar que en cap moment es produeixi cap buit legal o de
poder, sind que hi hagi una continuitat institucional, juridica, politica i legal que
permeti gestionar amb absoluta normalitat la proclamacio de la independéncia.

El procés cap a la creacié d’un Estat independent consta d’'un procés
constituent en dues fases:

- Una primera fase: que comenca després del 27S amb una declaracio
d’inici del procés d’'independéncia, amb la creacio de les estructures
d’Estat necessaries des d’'un govern de concentracio i l'inici del procés
constituent de base social i popular; i posteriorment es procedira a la
proclamacio de la independéncia, que suposara la desconnexié respecte
a l'ordenament juridic espanyol vigent, i a I'aprovacio de la llei de
transitorietat juridica i de la llei del procés constituent.

- Una segona fase de caracter institucionalment constituent, que comprén
la celebracio d'unes eleccions constituents, la culminacio del procés de
creacio de I'Estat independent amb l'aprovacio de la Constitucid i la seva
ratificacio mitjangant referendum.
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El procés sera reforgat politicament per un govern de concentracio el més
ampli possible, el qual haura de gestionar I'agenda de negociacio espanyola,
aixi com l'agenda internacional per al reconeixement del mandat a favor de la
independéncia.

La fase inicial: de la declaracié d’inici del procés d’'independéncia
fins a la seva proclamacio.

La declaracié d’inici del procés d’'independéncia

El procés cap a la creacié d’un Estat independent s'origina a partir del mandat
democratic obtingut a les urnes el proper 27 de setembre.

Si els ciutadans de Catalunya escullen una majoria de diputats a favor de la
independéncia el Parlament acabat de constituir aprovara una declaracid
solemne en la qual es proclamara que, en virtut del mandat rebut de la
ciutadania, comenca el procés d’independéncia. En la declaracio es posara en
coneixement l'inici d’aquest procés a les autoritats de |'Estat espanyol, de les
europees i de la comunitat internacional.

La declaracié es cloura amb un mandat al Govern de la Generalitat per tal

que adopti les mesures necessaries per implementar els acords recollits en la
declaracio. En aquest sentit, durant aquest periode s'enllestiran les estructures
d’Estat imprescindibles per a exercir la plena sobirania en tots aquells ambits en
qué avui la Generalitat encara no l'exerceix.

Immediatament després d’aquesta declaracio d’inici del procés de constitucio
del nou Estat, comenca el procés per a elaborar la Constitucié del nou Estat
en la primera de les dues fases: la participacio ciutadana. Es tracta d'una fase
gestionada per la societat civil i encara no regulada juridicament.

La societat civil organitzada iniciara els debats pertinents justament després del
27S i produira aquells continguts que complementaran i nodriran els treballs
d'elaboracié de la Constitucio en la fase constituent del procés. Actualment, ja
existeixen diverses iniciatives civils que amb posterioritat al 9N de 2014 s’han
coordinat i ja han comencat a fomentar els debats ciutadans sobre el procés
d’elaboracio, aixi com propostes de continguts de la futura Constitucio.



s

)
j

Sera al llarg d’aquest periode quan la Generalitat haura d’anar enllestint les
estructures d’Estat imprescindibles per a exercir la plena sobirania en tots
aquells ambits en qué avui encara no l'exerceix. Seran la posada en marxa
d’aquestes estructures d’Estat i I'inici de les negociacions amb |'Estat les
prioritats del nou Govern de la Generalitat sense oblidar, evidentment, la gestio
ordinaria en base al programa detallat més endavant que tindra com a objectiu
fonamental la cohesio social i la lluita contra I'exclusié i les desigualtats.

Proclamacioé de la independéncia: la Llei de transitorietat juridica
i la Llei de procés constituent.

Culminada la primera etapa es procedira a la proclamacié de la independéncia,
a partir de la desconnexio respecte de l'ordenament juridic espanyol vigent.
Immediatament després de la proclamacio, el Parlament aprovara la Llei de
transitorietat juridica, que ha de regular de manera provisional els elements
estructurals del nou Estat i les clausules generals adrecades a garantir, des

del primer moment, la completesa de l'ordenament juridic del nou Estat i la
continuitat i successid ordenada d’administracions. A aquests efectes, la llei
declarara la continuitat, llevat excepcions, de I'aplicacio del dret autonomic
catala, del dret espanyol, del dret de la UE i del dret internacional.

La Llei de transitorietat Juridica també preveura la continuitat -mitjancant
subrogacio- dels contractes de I'Estat i de la Generalitat i la possibilitat que els
funcionaris i el personal laboral que prestin els seus serveis a 'Administracié de
I'Estat a Catalunya puguin integrar-se a I’Administracio del nou Estat.

Immediatament després a l'entrada en vigor d’aquest nou marc juridic transitori,
s‘aprovara la Llei de procés constituent que regulara la fase parlamentaria i
referendaria del procés d'elaboracio i aprovacio de la Constitucid, aixi com
I'encaix de la participacio ciutadana i dels resultats obtinguts en la primera fase
del procés constituent en aquesta fase institucional.

| posteriorment, s’iniciara la segona fase del procés d'elaboracié de la
Constitucio del nou Estat independent amb la convocatoria d’'unes eleccions
constituents en un periode maxim de 18 mesos des de la celebracid de les
eleccions plebiscitaries del 27 de setembre.
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De les eleccions constituents fins al referendum de ratificacio de
la nova Constitucio.

Les eleccions constituents donaran lloc al Parlament Constituent que iniciara
la fase institucional del procés constituent d’acord amb la llei del procés
constituent aprovada.

El resultat de les eleccions constituents proporcionara la correlacié de forces
politiques, les quals procediran a constituir la ponéncia constitucional que,
d’acord amb la llei del procés constituent aprovada al Parlament, haura de
comptar amb participacio dels diversos grups parlamentaris representats a la
Cambra. Aquesta ponéncia constitucional comptara també amb la participacio
ciutadana i alhora s'encaixara amb els resultats obtinguts en la primera fase.
D’aquesta forma es conclouria amb una proposta de Constitucio llesta per a ser
aprovada pel conjunt de la ciutadania.

No obstant tot I'anterior, en el cas que |'Estat espanyol, mitjangant decisions

politiques i/o juridiques, bloquegés I'autogovern de Catalunya, el Governii el

Parlament procediran a la proclamacié de la independéncia i a I'aprovacio de
la Llei de transitorietat juridica.

El procés de creacio del nou Estat independent culminara amb l'aprovacio de
la Constitucio per referendum.

El Govern de concentracio, la transicio real i la realitzacio de les
estructures d’Estat

La declaracié d’inici del procés d'independéncia contindra un mandat al Govern
de la Generalitat per tal que adopti les mesures necessaries per implementar
els acords presos en el Parlament. Aixi, el conjunt de les institucions de la
Generalitat, i especialment el Govern, centraran la seva tasca de posada en
funcionament de les estructures del nou Estat, alhora que s'ocupara de la gestio
ordinaria de les competéncies de la Generalitat.

Després de les eleccions del 27S, la voluntat politica és la de constituir un
Govern de concentracio obert a totes les forces politiques disposades a
implementar el mandat a favor de la independéncia. Es tracta de disposar d’un
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Govern que compti amb la maxima estabilitat i el maxim suport parlamentari,
i que tingui com a objectiu fonamental garantir el desenvolupament del procés
fins la seva culminacio.

Tal i com s’explicita més endavant en aquest document de Compromis per
la Llibertat, el Govern centrara l'accio en el seu dia a dia en sortir de la crisi
economica, crear ocupacio, lluitar contra la pobresa i garantir la maxima
cohesid social arreu del pais, considerada com a indestriable de la cohesio
nacional imprescindible en aquest moment historic del pais.

Aixi mateix, el Govern abordara la fase decisiva de la creacio i posada en
funcionament de les estructures d’Estat que han de permetre exercir la
sobirania en tots aquells ambits en qué avui no tenim competeéncies, o fins i
tot tenint-les, han estat invadides per part del Govern de |'Estat, recorregudes
o suspeses per part de les institucions de |'Estat.

El present document, en el bloc seglient, planteja les estructures d’Estat en
quatre ambits: estructures d’Estat del benestar, estructures economiques
d’Estat, estructures per a l'accio exterior i estructures per a la Governanca

i reforcament de I'administracio. Cal dir que es tracta d’un conjunt de lleis,
organismes i eines que s’inspira en els treballs recollits en el Llibre Blanc de
la Transicio Nacional.

La candidatura Junts pel Si té la voluntat d’exercir la sobirania real per tots
els camins possibles, en primer terme, en un seguit d’ambits socials en
qué un seguit de disposicions i decrets aprovats pel Parlament i pel Govern
de Catalunya han estat recorreguts, suspesos o anul-lats pel Govern i les
institucions de l'estat:

- Decret de pobresa energeética

- Dacié en pagament i llei de segones oportunitats

- Llei d’horaris comercials

- Prohibicio d'extraccio d’hidrocarburs per fractura hidraulica

- Impost sobre diposits bancaris

- Impost sobre energia nuclear i emissions contaminants de la indUstria
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Finalment, el Govern també haura de gestionar I'agenda de la pertinent
negociacio i interlocucié amb I'Estat espanyol derivada del procés, com també
I'agenda de la necessaria accio exterior de preparacio dels reconeixements
internacionals del nou estat i d’interlocucié amb la UE.

L'agenda de la negociacio espanyola i la voluntat de permanéncia
ala UE i el reconeixement internacional

Un cop aprovada la Declaracié solemne del nou Parlament establert després
del 27S es posara en coneixement l'inici d’aquest procés de creacio de |'Estat
independent a les autoritats de I'Estat espanyol, de les europees i de la
comunitat internacional.

L'agenda de la negociacio espanyola

Les eines de I'agenda espanyola son el dialeg i la negociacié amb I'Estat.
Havent constatat, de forma reiterada, la negativa a l'exercici del dret a decidir
dels ciutadans de Catalunya per part de I'Estat, en el cas d'obtenir el mandat
democratic el proper 27S en favor de la creacidé d’un Estat independent,
s'imposa una fase negociadora amb I'Estat per fer efectiva la independéncia.
Aquesta fase es vol obrir mantenint sempre una actitud expectant respecte
I'alternativa d’un referéndum vinculant per part de |’'Estat espanyol sobre la
independéncia de Catalunya, oferta que ha de ser compatible amb I’horitzo
temporal contingut en aquest acord per la proclamacio de la independénciai la
celebracio de les eleccions constituents.

Es tractaria d’acordar el repartiment d’actius i passius. Respecte a la restitucié
de la sobirania, caldria acordar la subrogacio de convenis, la gestio de les
fronteres amb |'Estat, el traspassos de funcionaris i organismes i aspectes clau
pel que fa al sistema energeétic, la conca de I'Ebre o l'espai radioeléctric, entre
molts d’altres. En relacié als acords de repartiment de béns caldria negociar
tots els béns materials que Espanya administra actualment a Catalunya, (per
exemple, infraestructures com ara carreteres, ports i aeroports, immobles,
etc.). Els béns que Espanya té a l'estranger i que son compartits i els béns
economics i financers, que inclouen els actius (fons de la Seguretat Social, fons
de compensacio, etc.) i els passius (deutes de Catalunya avalats per Espanya i
deutes d’Espanya que podrien correspondre a Catalunya), entre d‘altres.
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L'agenda exterior: La voluntat de permanéncia a la UE i el reconeixement
internacional

L'objectiu de I'agenda exterior se centra en la preparacio del reconeixement
internacional, a partir de la legitimacié del mandat a favor de la independéncia
dels catalans en I'ambit internacional. Partint de la voluntat de permanéncia
a la UE caldra articular 'agenda internacional amb les accions de diplomacia
internacional per explicar i cercar complicitats vers el procés d’independéncia.

Un cop iniciat el procés de creacio de I'Estat independent caldra intensificar
la diplomacia i la negociacio per obtenir el reconeixement internacional
dels Estats, aixi com la incorporacio de Catalunya en la UE i els organismes
internacionals.

El conjunt de l'accid exterior del president de la Generalitat; dels membres
del Govern; del Parlament, aixi com dels eurodiputats i parlamentaris del
Congreés en I'ambit internacional, s'adregara tant en I'ambit de les institucions
que configuren el marc legal internacional (ONU, Consell d’Europa, Cort
Internacional), com en la incidéncia en els actors internacionals rellevants en
les materies propies del dret a decidir (organitzacions internacionals en matéria
de pau, valors democratics i drets humans, etc.). Aquests darrers actors son
també clau com a eventuals agents mediadors i d'observacio del procés, en
el cas de la previsible intensificacié de la tensio politica al voltant del procés,
o d’una conculcacié dels drets democratics dels ciutadans de Catalunya.



